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Tausta

Vt. hyvinvointialuejohtaja Tero Makiranta on paatokselldan 15.4.2025 paattanyt
ensihoidon ja pelastustoiminnan maaraaikaisesta synergiatoiminnan
kaynnistdmisestd Rauman paloasemalla. Paatoksessa todetaan, etta se
perustuu hallintosdaannon 18 § 1 kohtaan.

Paatoksessa on esitetty, ettd Rauman synergiatoiminnasta ei ole mainintaa
Satakunnan hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatoksessa, mutta
jarjestely ei muodosta ristiriitaa palvelutasopaatoksen kanssa. Paatoksen
mukaisen synergiatoiminnan keskeisena tavoitteena kerrotaan olevan
kustannussaasto siita, ettd sama henkilostd on valmiudessa kahden eri
toimialan tehtaviin samanaikaisesti. Padtoksessa todetaan ambulanssin
ensihoitajan osallistuvan pelastustoimintaan kykyjensa mukaan.

Paatdksessa viitataan aikaisempaan synergiatoimintaan Raumalla, josta
paatoksen mukaan kerrotaan kokemusten puoltavan toimintamallia.



Oikaisuvaatimus

Vaadin, etta aluehallitus kumoaa viranhaltijapaatoksen SATAHADNno02024- 2021
ilmeisen lainvastaisena, eika viranhaltijapaatoksessa paatettya
synergiatoimintaa kaynnisteta sen ollessa lain, palvelutasopaatoksen seka
esitettyjen perustelujen vastainen.

Oikaisuvaatimuksen perusteet

1. Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopéatosta koskevan toimivallan
siirtamisen kielto

Pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain (613/2021) 4 8:n mukaan
hyvinvointialue vastaa pelastustoimen jarjestdmisesta alueellaan siten kuin
pelastustoimen jarjestamisesta annetussa laissa ja muussa laissa sdadetaan.
Jarjestamisvastuun sisallosta saadetaan hyvinvointialueesta annetun lain
(611/2021) 7 8:ssa. Pelastustoimen jarjestamisestad annetun lain 6 8:n 1
momentissa todetaan, aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta.
Palvelutasopaatosta tehtaessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat
riskit, selvitettava alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit
sekd maariteltava toiminnan tavoitteet, kaytettavat voimavarat, tuotettavat
palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatosta tehtaessa on otettava huomioon
myos 8 8:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset
tavoitteet. Paatdkseen tulee myds sisaltya suunnitelma palvelutason
kehittamisesta. Paatoksen tulee olla voimassa maaraajan.

Edella todetun 6 8:n 2 momentissa todetaan, etta hyvinvointialueen on tehtava
uusi palvelutasopaatds, jos uhkat, riskit tai 8 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston
vahvistamat strategiset tavoitteet muuttuvat oleellisesti.

Hyvinvointialueesta annetun lain 96 8:n 1 momentin mukaan aluevaltuusto voi
hallintosaannossa siirtaa toimivaltaansa hyvinvointialueen muille toimielimille,
luottamushenkildille ja viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtaa
asioissa, joista aluevaltuuston on tassa tai muussa laissa olevan sdannoksen
mukaan paatettava.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasoa tai sen muuttamista koskevaa
toimivaltaa ei pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain seka
hyvinvointialueesta annetun lain mukaan voi siirtda hyvinvointialuejohtajalle. Vt.
hyvinvointialuejohtajan hallintosdanndn 18 8 1 kohdan nojalla tehty paatos
edella todettujen sdannosten vastainen, koska silld muutetaan tosiasiassa
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasoa ja palvelutasopaatosta, joissa
toimivalta on lailla annettu aluevaltuustolle.



Pelastustoimintaan osallistuvan henkiléston kelpoisuus

Pelastustoimintaan osallistuvalta paatoimiselta henkilostolta vaaditaan virkaa
tai tehtavaa vastaava pelastusalan tutkinto pelastuslain (379/2011) 57 §
mukaisesti. Vaaditun patevyyden puuttuessa ensihoitajaa ei voi kayttaa
pelastustoimen tehtéaviin.

Paatoimisen ensihoitajien tyohon tai toimenkuvaan ei kuulu tai sisally edella
mainittuja koulutus- ja patevyysvaatimuksia, eikd nama edellytykset tayttavia
ensihoitajia ole Rauman paloasemalla yhtakaan.

2. Pelastustoimen voimavarat Rauman paloasemalla

Asiassa Satakunnan aluevaltuustolle 10.3.2025 pelastusjohtajan
puheenvuorossaan nostama ajatus siita, ettd Rauman paloaseman henkilosto
operoi samalla neljan miehen henkilostolla seka pelastusyksikkoa
(minimivahvuus 1+3 henkil6a) seka nostolava-autoa (0+1) on seka
matemaattisesti ettad kaytanndssa toteuttamiskelvoton sekd muutoinkin lain
vastainen. Keskeisimmin asiassa tulee ottaa huomioon asiakkaan viivytykseton
jatehokas avunsaanti, jota toimintavalmiusajan suhteen myos mitataan.
Pelastusjohtaja ei perustellut ndkemystaan lainkaan, eika sille ole olemassa
juridisia perusteita.

Pelastustoimen palvelutasopaatos perustuu Sata-alueen aluevaltuuston
paatokseen, SHVA/3177/09.05.00/2023. Paatoksen mukaan palvelutaso on
voimassa 1.1.2024-31.12.2025. Palvelutason muutoksesta kasiteltiin
aluevaltuustolle esitetty muutosehdotus 988 9.12.2024, jossa aluevaltuusto
paatti, etta pelastustoimen palvelutaso sailytetaan ennallaan, (SATAHADnNo-
2024-9431).

Lainsaadantdon perustuva toimivalta pelastustoimen palvelutason maarittelyyn
tai sen muutokseen maaraytyy pelastustoimen jarjestamislain 613/2021, jonka 6
§ mukaan. Aluehallituksella ei ole toimivaltaa tehda/muuttaa paatosta
aluevaltuustolle kuuluvassa asiassa.

Satakunnan hyvinvointialueen pelastuslaitos yllapitaa valitonta
pelastustoiminnan ymparivuorokautista valmiutta riskianalyysiin perustuen
Rauman paloasemalla vahvuudella 1+4. (Satakunnan pelastustoimen
palvelutasopaatos, kohta 4.2.2.7, s.31)

Lounais-Suomen aluehallintovirasto kaynnisti kevaalla 2021 valvonta-asian
Satakunnan alueen pelastustoimen palvelutason riittavyydesta kiireellisissa
tehtavissa ja niihin halytettavien pelastustoimen muodostelmien

vahimmaisvahvuuksista. Asia on saatu lopulliseen paatokseen, silla korkein



hallinto-oikeus ei myontanyt Satakunnan hyvinvointialueelle valituslupaa
asiassa. Nain ollen Turun hallinto-oikeuden tammikuussa 2024 antama paatos
jaa lainvoimaiseksi. Kyseisessa paatdoksessa hallinto-oikeus hylkasi Porin
kaupungin valituksen kaikilta osin. Paatéksen mukaan aluehallintovirasto on
voinut kayttaa sisdministerion suunnitteluohjetta perusteenaan arvioidessaan
palvelutason riittavyytta ja valvoessaan palvelutason toteutuksen
asianmukaisuutta.

Toimintavalmiuden suunnitteluohje (SM 21/2012) maarittelee pelastustoiminnan
muodostelman pelastusryhman, joka koostuu johtajasta seka vahintaan
kolmesta henkildsta. Pelastustoiminnan toimintavalmiusajalla tarkoitetaan
aikaa, joka alkaa siita, kun ensimmainen yksikko vastaanottaa halytyksen ja
paattyy siihen, kun pelastusryhma aloittaa tehokkaan pelastustoiminnan.

Tehokas pelastustoiminta katsotaan alkavaksi, kun: tulipaloissa vesi on tydparin
suihkuputkella ja sammutustoiminta on mahdollista aloittaa tai
savusukellustehtavassa sita, milloin savusukellusvalvojalle ilmoitetaan
savusukelluksen aloittamisesta tai liikenneonnettomuuksissa sita, etta
syttymisen estamiseksi tarvittavat toimenpiteet ja kiinnijuuttuneen potilaan
ollessa kysymyksesséa pelastusvalinesarja on selvitetty ja irrottaminen on
mahdollista aloittaa

Pelastustoimen ensitoimenpiteisiin kuuluvat selvitykset sammutustehtavissa -
julkaisun (Pelastusopisto; Huttu 1/2018) mukaan tehokkaan pelastustoiminnan
toimenpiteet on suunniteltu ja koulutettu henkildstolle (vahimmaisvoimavarojen
1+3) mukaisesti. Naiden fundamentalististen toimintamallien toteuttamisen
edellytyksena on riittavien voimavarojen lasnaolo.

Pelastussukellusohjeessa (SM 28/2023) sdadetaan henkildostovoimavarojen
osalta seuraavasti:

"Savusukellus on ryhmatyota, jossa ryhman minimivahvuus on nelja.
Savusukellus suoritetaan aina vahintaan pareittain ja sukeltavan parin toimintaa
suojaa toinen savusukellus pari tai poikkeustapauksissa turvasukeltaja." (Ohje
pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan SM 28/2023 s.48). Nain
muodoin nostolavayksikdn kuljettajaa ei voida savusukelluksen turvallista
toteutusta vaarantamatta irrottaa pelastusyksikon neljan henkilon ryhmasta.

Satakunnan pelastustoimen palvelutasopaatoksen mukaiset
henkilostovoimavarat on mitoitettu riskianalyysin perusteella. Riskianalyysin
tuloksena pelastuslaitos toteaa, etta:

"Satakunnan teollinen ymparistd kasvaa ja monipuolistuu. Satakunnassa olevat
teollisten kemikaalien kasittely ja varastointi lisdantyy ja samalla uudet
teknologiat hyodyntavat aiempaa paremmin teollisuuden sivuvirtoja. Tasta



esimerkkina akkuteollisuuden erilaiset hankkeet eri puolilla maakuntaa. Vihrean
siirtyman hankkeet ja kiertoteollisuuden kasvaneet volyymit ovat samoin
teollisuuden aloja, jotka monipuolistavat maakunnan teollista ymparistoa, mutta
tuovat myos pelastustoimintaan uusia haasteita. Erityista vaaraa aiheuttavien
teollisuuskohteiden maara on Satakunnassa parin viimeisen vuoden aikana
noussut yli 30 % ja kohteiden maara on nyt 28." (Satakunnan pelastustoimen
palvelutasopaatos 2024-2025, luku 3, s.13.)

3. Ensihoitoyksikén ESA223 toimintakentdn muutos ja kokemukset siita

Ensihoidon vastuuldakari Vesa Lund on oman toimialansa arviomuistiossa
ensihoidon palvelutuotantoon v. 2024 (aluehallitus 58 §, 6.3.2023) todennut, etta
tarkastellessa synergiamahdollisuuksia ensihoidon tehtdvamaarien perusteella
ja huomioiden pelastustoimen 24/7 valmius samalla asemalla, pidetdan n. 2000
ensihoitotehtavan rajaa synergiatoiminnan ylarajana. Muistion tekoaikaan
synergiayksikoksi kaavaillulla yksikolla ESA 223 oli vuonna 2022 tehtavia oli 1431
javuonna 2024 tehtavia oli 1949. Nama tehtavamaarat eivat sisalla tehtavia,
jolloin varayksikko on ollut kaytossa. Pelkastaan kasvaneen ensihoitotehtavien
maaran perusteella kyseinen synergiamalli ei ole tarkoituksen mukainen.

Samassa muistiossa todetaan myos synergioiden toimivan, mikali kyseisten
paikkakuntien kiirevastaanotot toimivat vuoden 2022 volyymilla. Sen jalkeen on
Kankaanpaan ja Rauman kiirevastaanottojen toimintaa supistettu voimakkaasti
aukioloaikojen suhteen, jolloin ambulanssien tehtavasidonnaisuus on
merkittavasti kohonnut kuljetusten suuntautuessa enenevassa maarin
Satasairaalaan Poriin. Lisaksi Raumalla on ajoittain vain yksi laakari, jolloin kaikki
ambulanssipotilaat joudutaan kuljettamaan Satasairaalaan Poriin.

Toimialansa asiantuntijana ja vastuuldakarina toimivan Lundin lausunnosta on
ollut jo aiemmin todettavissa synergiamenettelyn haitallisuus pelastustoiminnan
valmiudelle.

Paatdksen mukaan myds Rauman aiemmin toteutuneen ajanjakson kokemukset
puoltavat synergiatoimintamallin kayttéa. Vastoin paatoksen perusteluja,
synergiatoimintaan sidottu palomies on ollut aiemman kokeilun aikana poissa
pelastustoimen valmiudesta aina vahintaan ensihoitotehtavien edellyttdman
ajan, keskimaarin n. 40 % vuorokaudesta, ajoittain enemmankin. Ensihoitajan
kaytosta pelastustoimintaan ei ole esitetty minkaanlaista nayttoa eika sita ole
myoskaan esitettavissa, koska ensihoitajat eivat tayta pelastustoimintaan
osallistuvalta saadettyja kelpoisuusvaatimuksia. Nain muodoin paatoksen
perusteluna esitetty positiivinen kokemus on vaitteena peraton.



Jakelu

Nykymuotoisen ensihoidon toteuttamismallin myota ensihoitoyksikoiden
ajattaminen on muuttunut aiempien kokeilujen aikaisesta merkittavasti, jolloin
synergiatoiminnassa oleva palomies sijoitettiin ns. viimeisena lahtevaan
ambulanssiin, joka osaltaan hieman vahensi paallekkaisten tehtavien
mahdollisuutta.

Ylla olevan, tyoturvallisuuslain 731/2022 8 8 mukaisen tydnantajan yleisen
huolehtimisvelvoitteen seka 12 § tydoympariston suunniteltuja tydmenetelmia
koskevien sdadosten perusteella katson, etta pelastustoimen voimavarojen
kohdistamisessa Rauman paloasemalle ei ole asianmukaisesti arvioitu
paatoksen aiheuttaman tilanteen oikeusvaikutuksia asiakkaiden avunsaannin tai
tyontekijoiden turvallisten tydolosuhteiden kannalta.

Toisin kuin viranhaltijapaatoksessa ensihoidon ja pelastustoiminnan
maaraaikaisen synergiatoiminnan kdynnistamiseksi Raumalla on todettu,
viranhaltijapaatds poikkeaa merkittavasti palvelutasopaatdksesta.
Viranhaltijapaatoksesta ei ilmene, etta hyvinvointialueella tai Rauman alueella
olisi laadittu uusi pelastustoimen palvelutasopaatoksesta annetun asetuksen 6
8:ssa todettu riskianalyysi, minka perusteella voimassa olevan
palvelutasopaatoksen vahvuutta (1+4) Raumalla olisi perusteltua muuttaa.

Pelkastaan se, ettda Raumalla tai muualla on aiemmin ollut kdytdssa ensihoidon
ja pelastustoiminnan synergiatoimintamalli, ei ole riittava peruste
palvelutasopaatoksesta poikkeamiselle tai sen muuttamiselle.
Palvelutasopaatdksen tulee perustua lain ja asetuksen mukaisesti
riskianalyysiin, toisin sanoen alueella esiintyviin uhkiin ja niista aiheutuviin
riskeihin, joiden perusteella on paatetty pelastustoimintaan kaytettavissa olevat
voimavarat.

Lisatietoja oikaisuvaatimuksesta antaa Ferri Kantonen p. 0505484949

Ferri Kantonen

ferri.kantonen@sata.fi

Satakunnan hyvinvointialue, aluehallitus



